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Il presente disciplinare costituisce integrazione al capitolato speciale relativamente alle procedure di 

appalto, ai requisiti e modalità di partecipazione alla gara, alla documentazione da presentare, alle 

modalità di presentazione e compilazione dell’offerta, e più in generale a tutte le condizioni di 

carattere generale regolanti la procedura. 

 

All’appalto in oggetto, essendo finanziato dal PNRR, si applicano le disposizioni del pregresso 

codice dei contratti pubblici n. 50 del 2016 e s.m.i. e dei D.L. 76/2020 e 77/2021, anche se risultano 

abrogate dal 1° luglio 2023, come sancito dal parere n. 2153/2023 rilasciato dal Servizio Contratti 

pubblici. 

 

Parte I 

 

REQUISITI E MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA, DOCUMENTAZIONE 

DA PRESTARE, MODALITÀ DI PRESENTAZIONE E COMPILAZIONE 

DELL’OFFERTA, CONDIZIONI GENERALI 
 

Giusta determinazione a contrattare, del Responsabile dell’Ufficio di Piano dott.ssa Maria Giulia 

Distasi, n.573 del 22.12.2023 del  Comune di San Ferdinando di Puglia, è stata autorizzata la 

procedura di gara mediante: Procedura aperta sulla piattaforma Traspare per l’affidamento servizi di 

sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini 

P.I.P.P.I..  

Il luogo di prestazione del servizio sono i Comuni dell’Ambito: San Ferdinando di Puglia, Margherita 

di Savoia e Trinitapoli. 

L’appalto ha durata decorrenti dalla data di avvio del servizio per concludersi entro e non oltre il 

termine del 31.03.2026, come prescritto dall’Avviso 1/2022 del Ministero del Lavoro e delle 

Politiche sociali e, comunque, fino all’esaurimento del monte ore messo a bando, specificato all’art. 

1 del Capitolato d’appalto. 

Alle operazioni di gara potrà partecipare qualunque interessato. 

Richieste di chiarimenti di carattere amministrativo e tecnico dovranno essere inoltrate 

esclusivamente a mezzo della Piattaforma Traspare. 

Le richieste di chiarimenti dovranno pervenire entro il 09.02.2024. 

 

Non saranno evase le richieste pervenute dopo tale termine. 

Risposte e chiarimenti di rilevante interesse saranno pubblicati nella sezione ”Comunicazioni” della 

Piattaforma Traspare. 

Le offerte e la relativa documentazione devono pervenire tramite la Piattaforma Traspare. 

 Non saranno accettate offerte pervenute in altro modo. 

A pena di esclusione i plichi devono contenere al loro interno tre buste, a loro volta sigillate e 

controfirmate sui lembi di chiusura, recanti il nominativo dell’Impresa mittente e la dicitura, 

rispettivamente “A – Documenti Amministrativi”, “B – Offerta economica” e “C – Offerta 

tecnica”. 

Tutta la documentazione inviata dalle imprese partecipanti alla gara resta acquisita agli atti della 

stazione appaltante e non verrà restituita neanche parzialmente alle Imprese non aggiudicatarie (ad 

eccezione della cauzione provvisoria che verrà restituita nei termini di legge). 

Con la presentazione dell’offerta l’impresa implicitamente accetta senza riserve o eccezioni le norme 



 
e le condizioni contenute nel presente disciplinare di gara e nel Capitolato, approvati con 

determinazione a contrarre, del Responsabile dell’Ufficio di Piano dott.ssa Maria Giulia Distasi, n. 

D.G. n. 573 del 22.12.2023 del Comune di San Ferdinando di Puglia. 

La documentazione amministrativa presentata dagli operatori economici, dovrà dimostrare il 

possesso, pena l’esclusione dalla gara, i seguenti requisiti: 

Per le Cooperative: 

a) iscrizione nel registro delle imprese della C.C.I.A.A, o equivalente registro per gli altri Stati 

Europei, per attività rientranti nello stesso settore di attività del servizio oggetto del presente appalto; 

b) iscrizione all’Albo Regionale delle Cooperative Sociali o Consorzi di Cooperative ai sensi della 

Legge 381/1991; 

c) iscrizione all’Albo delle Società Cooperative presso il Ministero delle Attività Produttive, giusto 

Decreto dello stesso Ministero del 23.06.2004, o idonea documentazione attestante l’avvenuta 

iscrizione o autocertificazione; 

d) iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS), registro telematico istituito 

presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali in attuazione degli artt. 45 e segg. Del 

Codice del Terzo Settore (Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117) 

Per le Ditte o Società: 

a) iscrizione nel registro delle imprese della C.C.I.A.A, o equivalente registro per gli altri Stati 

Europei, per attività compatibili con la natura del servizio oggetto del presente appalto; 

Per tutti i concorrenti: 

a) iscrizione nel registro delle imprese della C.C.I.A.A, o equivalente registro per gli altri Stati 

Europei, per attività compatibili con la natura del servizio oggetto del presente appalto; 

b) assenza delle clausole di esclusione dalla partecipazione alle gare di cui all’art. 80 del Decreto 

Legislativo n. 50 del 2016; 

c) cauzione provvisoria costituita con l’osservanza delle modalità di cui all’art. 5.1 del Disciplinare; 

d) applicazione nei confronti dei lavoratori dipendenti o, nel caso di cooperative, dei soci, quale che 

sia la qualificazione giuridica del rapporto di lavoro intercorrente, dei contratti collettivi nazionali e 

territoriali del settore di appartenenza, stipulati dalle organizzazioni sindacali dei lavoratori e dalle 

associazioni dei datori di lavoro comparativamente più rappresentative sul piano nazionale; 

e) impegno a stipulare polizze assicurative per la responsabilità civile nel corso delle attività prestate; 

f) attestazione di avere o di impegnarsi a dotarsi prima dell’inizio del servizio di un numero di 

dipendenti e collaboratori atti a garantire l’esatto espletamento dello stesso assicurando, in via 

prioritaria, l’assunzione del personale già in servizio nell’impresa cessante ai sensi dell’art. 21, 

comma 6 del Regolamento Regionale n. 4/2007; 

g) In caso di operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o superiore a 

quindici e non superiore a cinquanta, questi sono tenuti a dichiarare:  

- di non essere incorsi nell’interdizione automatica per inadempimento dell’obbligo di consegnare 

alla stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, la relazione di genere di cui 

all’articolo 47, comma 3, del decreto-legge n. 77/2022. 

Tale dichiarazione deve essere resa tramite la compilazione dell’Allegato 1 – Domanda di 

partecipazione, allegato fra la documentazione di gara pena l’esclusione. In caso di operatori 

raggruppati la dichiarazione dovrà essere rilasciata da ogni soggetto facente parte del RTI; in caso 

di consorzi stabili, a dichiarazione dovrà essere rilasciata sia dal consorzio che dai soggetti 

esecutori. 

- Ogni concorrente si deve impegnare, a pena di esclusione, in caso di aggiudicazione del contratto, 

ad assicurare: 



 
 una quota pari al 30 per cento di occupazione giovanile 

 una quota pari al 30 per cento di occupazione femminile 

delle nuove assunzioni funzionali all'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso 

connesse o strumentali, ex art. 47, c. 4, D. L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, 

dalla L. 29 luglio 2021, n. 108. Si richiamano a tal fine le Linee Guida adottate dal Dipartimento per 

le Pari Opportunità con il Decreto del 7 dicembre 2021. L’obbligo di assunzione dovrà essere 

garantito complessivamente nell’ambito del contratto in caso di aggiudicazione. 

Tale dichiarazione deve essere resa tramite la sottoscrizione dell’Allegato 1 – Domanda di 

partecipazione, allegato fra la documentazione di gara. In caso di operatori raggruppati la 

dichiarazione dovrà essere rilasciata da ogni soggetto facente parte del RTI; in caso di consorzi 

stabili, a dichiarazione dovrà essere rilasciata sia dal consorzio che dai soggetti esecutori. 

Per i Raggruppamenti d’impresa e i Consorzi. 

I raggruppamenti temporanei d’impresa dovranno essere dichiarati al momento della presentazione 

delle domande di partecipazione, specificando l’impresa capogruppo e le parti di servizio che saranno 

svolte da ciascun partecipante, pena l’esclusione. 

Si precisa che, ai sensi del Decreto Legislativo, n. 50/2016, i singoli partecipanti al Raggruppamento 

risultato aggiudicatario della gara, dovranno conferire con un unico atto, mandato speciale con 

rappresentanza ad una di esse, designata quale capogruppo. Tale mandato dovrà essere redatto 

secondo le norme vigenti. 

I suddetti requisiti, ad eccezione della cauzione provvisoria, dovranno essere posseduti da tutte 

le imprese del raggruppamento e da tutte le imprese consorziate indicate come esecutrici del 

servizio; nel caso di consorzi di cooperative i requisiti devono essere posseduti sia dal Consorzio 

che dalle singole cooperative aderenti individuate come esecutrici. 

 

Requisiti di Capacità economica e finanziaria e tecnico professionale. 

1) fini statutari e attività prevalenti congruenti con le attività oggetto dell’appalto o dell’affidamento; 

2) solidità economica e finanziaria certificata dai bilanci degli ultimi tre esercizi approvati; 

3) dichiarazioni concernenti il fatturato specifico nel settore analogo a quello oggetto 

dell’affidamento relativo agli ultimi tre anni non inferiore all’importo a base di gara; 

4) elenco dei principali servizi forniti nel settore oggetto della gara realizzati nell’ultimo triennio con 

indicazione di importi, date e destinatari. 

E’ consentito alle ditte concorrenti, nel caso non siano in possesso dei requisiti di carattere economico, 

finanziario, tecnico od organizzativo richiesti dal presente punto, di avvalersi dei requisiti di altro 

soggetto, ai sensi dell’art. 89 Decreto Legislativo n. 50/2016. 

Nel caso di raggruppamenti temporanei ammessi a partecipare, il possesso dei summenzionati 

requisiti deve essere attestato singolarmente dai componenti. 

1) Il requisito dei fini statutari, la presentazione degli ultimi tre bilanci approvati e i principali servizi 

deve essere posseduto da tutti i concorrenti. 

2) La solidità economica e finanziaria certificata dai bilanci degli ultimi tre esercizi approvati deve 

essere posseduta da tutti i concorrenti. 

3) Il fatturato specifico dell’ultimo triennio deve essere posseduto nella misura di almeno 60% dal 

soggetto capofila e, per il restante 40%, dalle imprese mandanti del raggruppamento. 

4) L’elenco dei principali servizi forniti nel settore oggetto della gara deve essere attestato 

singolarmente dai componenti. 

L’offerta congiunta deve essere sottoscritta da tutti i soggetti del raggruppamento e devono essere 

specificate le parti dei Servizi che saranno eseguite singolarmente. 



 
L’Amministrazione appaltante si riserva di disporre gli accertamenti e le verifiche secondo quanto 

disposto dal Decreto Legislativo n. 50/2016. 

La mancanza dei requisiti di cui ai precedenti punti, comporterà l’esclusione dalla gara. 

 

Prescrizioni particolari inerenti l’istituto dell’avvalimento 

Nel caso in cui le imprese risultino carenti dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico 

ed organizzativo richiesti dal bando, vogliano partecipare alla gara utilizzando l’istituto 

dell’avvalimento, potranno soddisfare tale loro esigenza presentando, nel rispetto delle prescrizioni 

del DPR 445/2000, la documentazione prevista dall’art. 89, del D. Lgs. 50/2016 e rispettando 

scrupolosamente le disposizioni del medesimo articolo. 

Il contratto di cui all’art. 89 del D.lgs. 50/2016 deve riportare in modo compiuto, esplicito ed 

esauriente: 

a) oggetto: le risorse e i mezzi prestati in modo determinato e specifico; 

b) durata; 

c) ogni altro elemento utile ai fini dell’avvalimento. 

La Dichiarazione dell’impresa ausiliaria deve essere redatta preferibilmente in conformità del 

modello “Allegato 3”. 

Nella documentazione amministrativa devono essere contenuti i seguenti documenti: 

1) L’istanza di partecipazione alla gara, redatta secondo il modello Allegato 1, dovrà essere 

corredata da dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e s.m.i. o più dichiarazioni 

ai sensi di quanto in esso previsto; 

2) dichiarazione di idoneità morale per i soggetti previsti all’art. 80, comma 3 del D. Lgs. 50/2016 

e smi (Mod. 1-bis); 

3) (nel caso di associazione o consorzio o GEIE già costituito o di aggregazione di imprese di rete) 

Mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o 

scrittura privata autenticata, ovvero l’atto costitutivo in copia autentica del consorzio o GEIE o 

di aggregazione di imprese di rete. 

4) Cauzione provvisoria di cui all’art. 93 del D.lgs n. 50/2016 beneficiario il Comune di San 

Ferdinando di Puglia, per un importo garantito pari al 2% dell’importo complessivo 

dell’appalto costituita con le modalità e nel rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 93 del D.lgs 

n. 50/2016; oppure mediante fideiussione bancaria oppure fideiussione assicurativa oppure 

fideiussione rilasciata da un intermediario finanziario iscritto nell’elenco speciale di cui 

all’articolo 106 del D. Lgs n. 385/1993, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio 

di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta nell’ 

albo previsto dall’art. 161 del D. Lgs 58/1998 in originale e valida per almeno centottanta giorni dalla 

data di presentazione dell’offerta. La fideiussione bancaria o assicurativa o dell’intermediario 

finanziario dovrà, a pena di esclusione, contenere tutte le clausole di cui all’articolo 93 del D. lgs n. 

50/2016. 

La cauzione provvisoria, anche se costituita in contanti o in titoli del debito pubblico o garantiti 

dallo Stato, dovrà essere accompagnata, pena l’esclusione, dall’impegno incondizionato del 

fideiussore, in caso di aggiudicazione, a presentare, la cauzione definitiva di cui all’articolo 103, 

del D. lgs n. 50/2016. 

In caso di raggruppamento temporaneo costituito o da costituirsi la cauzione provvisoria in 

contanti o in titoli del debito pubblico o garantiti dallo Stato dovrà essere prodotta dal capogruppo 

o dal soggetto individuato come futuro capogruppo e il predetto impegno incondizionato rilasciato 

dal fideiussore deve contenere indicazione espressa dei nominativi del capogruppo e degli altri 

componenti il raggruppamento. 



 
In caso di raggruppamento temporaneo già costituito o da costituirsi, la cauzione provvisoria in 

forma di fideiussione dovrà essere prodotta dal capogruppo o dal soggetto individuato come futuro 

capogruppo con indicazione espressa nella fideiussione dei nominativi degli altri componenti il 

raggruppamento. 

Si applicano altresì le disposizioni previste in materia di riduzione della cauzione. In caso di 

associazioni temporanee di imprese di tipo orizzontale per beneficiare della riduzione di cui al 

predetto articolo è necessario che ciascuna impresa sia in possesso dei requisiti previsti all’art. 84 

del D.Lgs. n. 50/2016 per l’applicazione delle riduzioni; mentre, nell’ulteriore ipotesi di riunione 

o associazione di tipo verticale, la riduzione della cauzione si applica limitatamente alla quota 

parte riferibile a quella, tra le imprese riunite, dotate di certificazione comprese eventuali 

imprese associate o cooptate. 

Per beneficiare della diminuzione della cauzione dovrà essere prodotta a pena di esclusione 

dichiarazione sostitutiva, ai sensi degli artt. 45 e 46 del DPR 445/2000 inerente il possesso di 

valida certificazione di qualità rilasciata da un ente certificatore accreditato. 

Qualora la cauzione sia stata rilasciata e sottoscritta in formato digitale indicare il documento 

informatico, non cartaceo, in conformità con le disposizioni dell’art. 20 del D.lgs 82/2005 o il sito 

internet per la verifica dell’emissione dello stesso con apposito codice identificativo stampato sulla 

copia dell’avvenuto pagamento della cauzione. 

La cauzione di importo inferiore a quanto richiesto oppure la mancanza della cauzione comporterà 

l’esclusione dell’offerente dalla gara. 

 

5) Attestazione versamento contributo ANAC pari ad € 18,00, ai sensi di quanto stabilito dalla 

Delibera ANAC n. 621 del 20.12.2022 

 

6) (Se del caso) Documentazioni e dichiarazioni dell’impresa ausiliaria, inerenti l’istituto 

dell’avvalimento, previste dall’art. 89 del D.lgs n. 50/2016, da prestare con le modalità e nel rispetto 

delle prescrizioni del DPR 445/2000, artt. 46 e 47. 

 

7) Dichiarazione di impegno a stipulare polizze assicurative per la responsabilità civile nel corso delle 

attività prestate e attestazione di avere o di impegnarsi a dotarsi prima dell’inizio del servizio di un 

numero di dipendenti e collaboratori atti a garantire l’esatto espletamento dello stesso. 

 

8) Dichiarazione del CCNL specifico che il concorrente intende adottare per l’assunzione del 

personale. 

 

9) PASSOE rilasciato dal sistema dopo che l’operatore economico ha eseguito la registrazione al 

servizio FVOE (in www.anticorruzione.it – servizi ad accesso riservato) ed indicato a sistema il CIG 

della  procedura cui intende partecipare. Codice identificativo gara (CIG): A031C61225; 

 

10) Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) regolarmente compilato dal concorrente e 

dall’ausiliaria, regolarmente sottoscritto. Il DGUE deve essere sottoscritto: 

 dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di concorrente singolo. 

  da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno l’ATI, il Consorzio o il Geie, nel 

caso di ATI, Consorzio o Geie non ancora costituto, nonché in caso di aggregazione di 

imprese di rete. 

  dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio e dei mandanti nel 



 
caso di ATI, Consorzio o Geie già costituiti, o di aggregazioni di imprese di rete. 

 

La domanda di ammissione alla gara di cui al precedente punto 1) e le dichiarazioni di cui ai punti 2), 

8), 9) e 10) devono essere sottoscritte dal legale rappresentante o titolare o procuratore in caso di 

concorrente singolo. Nel caso di concorrente costituito da imprese riunite o da riunirsi o da associarsi, 

o da aggregazioni di imprese in rete, le medesime dichiarazioni devono essere prodotte da ciascun 

concorrente che costituisce o che costituirà l’associazione o il consorzio o il GEIE o l’aggregazione 

di imprese in rete. Le dichiarazioni possono essere sottoscritte anche da procuratori dei legali 

rappresentanti ed in tal caso va trasmessa copia della relativa procura. 

La domanda di ammissione alla gara di cui al precedente punto 1) e le dichiarazioni di cui ai 

precedenti punti devono essere redatte preferibilmente in conformità ai modelli predisposti Stazione 

appaltante disponibili sulla Piattaforma Traspare allegati al presente disciplinare. 

La domanda di ammissione e le dichiarazioni richieste dal presente disciplinare, qualora non vengano 

rese sui modelli predisposti dalla stazione appaltante, dovranno riportare tutti i dati, le notizie e le 

informazioni previste nei modelli stessi e dal presente disciplinare. 

La mancata produzione dell’istanza e delle dichiarazioni richieste, di cui ai punti precedenti, nei 

termini e nei modi previsti, comporterà l’esclusione del concorrente dalla gara, fatto salvo il 

ricorso al c.d. soccorso istruttorio. 

Saranno escluse le associazioni o i consorzi o i Geie già costituiti o da costituirsi o imprese aggregate 

in rete per i quali anche una sola delle imprese non abbia presentato le predette 

dichiarazioni/documentazioni. 

Saranno altresì esclusi i soggetti che intendendo fruire della possibilità dell’avvalimento, non 

rispettino puntualmente le previsioni di cui all’art. 89 del D.lgs n. 50/2016. 

Sarà motivo di esclusione (nelle ipotesi previste), la mancata presentazione della busta contenente i 

documenti utili a dimostrare che la situazione di controllo ex art. 2359 del codice civile non ha influito 

sulla formulazione dell’offerta. 

Comporterà altresì l’esclusione del concorrente la mancata produzione, nei termini indicati dalla 

Commissione, della documentazione integrativa o a riscontro eventualmente richiesta dalla 

Commissione di gara medesima. 

 

Soccorso istruttorio 

La mancanza, l’incompletezza e ogni irregolarità essenziale degli elementi e delle dichiarazioni 

sostitutive potranno essere sanate con il ricorso all’art. 83 comma 9 del D.Lgs 50/2016. 

 

Offerta economica max 20 punti 

L’Offerta Economica, predisposta sulla modulistica generata dalla Piattaforma, dovrà contenere 

l’indicazione, a pena di esclusione, delle seguenti dichiarazioni: 

a) indicazione del prezzo in ribasso offerto per l’esecuzione dell’appalto (IVA esclusa) al 

netto degli oneri di sicurezza; 

b) indicazione dei costi della sicurezza inerenti i rischi specifici propri dell’attività d’impresa 

appaltatrice (art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016). 

L’offerente è vincolato alla propria offerta per un periodo pari a 180 (centottanta) giorni dalla 

scadenza fissata per la ricezione delle offerte. 

Gli importi, anche se dichiarati, da operatori economici stabiliti in altro stato diverso dall’Italia, 

devono essere espressi in euro. 

L’offerta economica deve essere sottoscritta digitalmente: 



 
 dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di concorrente singolo. 

  da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno l’ATI, il Consorzio o il Geie, nel 

caso di ATI, Consorzio o Geie non ancora costituto, nonché in caso di aggregazione di 

imprese di rete. 

  dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio e dei mandanti nel 

caso di ATI, Consorzio o Geie già costituiti, o di aggregazioni di imprese di rete. 

Nel caso in cui detta dichiarazione sia sottoscritta da un procuratore del legale rappresentante o del 

titolare, va trasmessa la relativa procura. 

La verifica delle offerte che appaiano anormalmente basse avverrà contemporaneamente per tutte, 

non più di 5 (cinque), fino ad individuare la migliore non giudicata anomala, in quanto adeguatamente 

giustificata, ed alla conseguente proclamazione dell’aggiudicazione provvisoria; in presenza di due o 

più offerte uguali, se la verifica sia stata conclusa positivamente per tutte le offerte uguali, si procede 

all’aggiudicazione provvisoria mediante sorteggio fra le stesse. 

 

Offerta tecnica max 80 punti 

L’ Offerta tecnica dovrà contenere: 

1) una relazione tecnica descrittiva che, tenendo ben presenti gli obiettivi indicati in oggetto, 

illustri come il concorrente intenda organizzare l’attività. 

Detta relazione tecnica descrittiva dovrà rispettare l’ordine degli elementi e sub elementi di seguito 

indicati ai punti A - QUALITA’ ORGANIZZATIVA DELL’IMPRESA, B - QUALITA’ DEL 

SERVIZIO, C - QUALITA’ ECONOMICA 

1) Un prospetto riepilogativo che sintetizzi (con riferimento agli elementi di valutazione 

suddivisi in sub-elementi) i miglioramenti proposti con specifica indicazione del riferimento 

alla Relazione: 

 

Elementi/Subelementi Sintesi del miglioramento proposto Riferimento alla relazione 

(indicazione pagina) o al 

progetto (indicazione 

elaborato progettuale) 

   

   

 

L’intera relazione tecnica descrittiva dovrà obbligatoriamente essere redatta in formato A/4, 

con un massimo di 20 pagine in carattere Times New Roman 12 e dovrà attenersi all’ordine 

stabilito nelle tabelle dei punteggi A- B e C. 
 

Valutazione offerta progettuale 

Le valutazioni qualitative - fattore qualità - saranno effettuate con riferimento ai seguenti elementi 

tecnico–qualitativi, conformemente a quanto stabilito da Regolamento Unico per l’affidamento di 

servizi sociali a soggetti terzi dell’Ambito territoriale: 

A. QUALITA’ ORGANIZZATIVA DELL’IMPRESA 

Massimo 30 punti 

Elementi Max punti 
A.1. Dotazione strumentale 3 

A.2. Capacità di contenimento del turn over degli operatori 
2 



 
(indicare il tasso degli ultimi tre anni e le metodologie che si intendono 

applicare per il contenimento) 

A.3. Strumenti di qualificazione organizzativa del lavoro 
6 

A.4. Formazione, qualificazione ed esperienza professionale delle 

figure professionali aggiuntive a quelle previste per l’espletamento 

del servizio: 

6 

A.5. Esperienze e attività documentate sul territorio (numero e durata) 
3 

A.6. Presenza di professionisti junior iscritti nei competenti Albi o 
in possesso di un diploma di scuola secondaria di II grado o laurea da non più di 
cinque anni 

2 

A.7. Capacità di attivare e collaborare con la rete dei servizi territoriali 
3 

A.8. Adattabilità e flessibilità nella gestione dei rapporti con gli utenti 
3 

A.9. Accreditamento dell’Impresa 
2 

B. QUALITA’ DEL SERVIZIO 

Massimo 35 punti 

Elementi Max punti 

B.1 Contestualizzazione, completezza e aderenza del progetto e del piano di 

lavoro proposto alle previsioni del capitolato speciale d’appalto 

6 

B.2 Capacità progettuale  

 

8 

B.3 Capacità di lettura dei bisogni sociali del territorio  

Innovatività rispetto alla accessibilità dell’offerta e alle metodologie 
3 

B.4 Adeguatezza della soluzione progettuale  

 

3 

B.5 Innovatività rispetto alla accessibilità dell’offerta e alle metodologie  

di coinvolgimento degli utenti  
2 

B.6 Integrazione del progetto con altre iniziative, attività e servizi esistenti  

sul territorio (A.S.L./FG, associazioni di volontariato, cooperative sociali,  

di coinvolgimento degli utenti scuole, oratori,) 

3 

B.7 Modalità e strumenti di monitoraggio e valutazione delle attività e del  

grado di soddisfacimento dell’utenza (precisazione degli strumenti) 
4 

B.8 Certificazione di qualità secondo le regole UNI ISO per le attività  

oggetto del servizio 
2 

B.9 Possesso della Carta dei Servizi  2 

B.10 Redazione annuale del Bilancio Sociale quale strumento di  

documentazione e comunicazione dei servizi erogati  
2 

C. QUALITA’ ECONOMICA 

Massimo 15 punti 

Elementi Max punti 
C.1. Compartecipazione del soggetto erogatore in termini di costi di  

Realizzazione ed apporto di mezzi, strumenti e strutture utili alla realizzazione delle 

attività 

Elementi di innovazione nella rendicontazione: Bilancio Sociale 

15 



 
 
Con riferimento all’attribuzione del punteggio dell’offerta economica si procederà attraverso la 

seguente formula: 

 

X = Pi x 20/PO 
Dove: 

X = punteggio da attribuire 

Pi = prezzo unitario più basso 

PO = prezzo unitario in esame 

 

 

Criteri di aggiudicazione dell’appalto 

 

La Commissione giudicatrice provvederà alla formulazione di una graduatoria delle Ditte partecipanti 

stilata per effetto dei punteggi totali complessivi derivanti dalla somma del punteggio dell’offerta 

tecnica e del punteggio dell’offerta economica. 

Si applicheranno le norme del D.Lgs. n. 50/2016 in materia di verifica e calcolo dell’eventuale 

anomalia dell’offerta, trattandosi di principi di carattere generale dettati per il buon andamento delle 

procedure d’appalto. 

L’aggiudicazione avverrà alla migliore offerta economicamente più vantaggiosa determinata da una 

commissione giudicatrice, valutabile in base ad elementi diversi (prezzo e qualità), attribuendo 

comunque al criterio del prezzo, coerentemente a quanto stabilito dal nuovo Piano Sociale di Zona 

un punteggio secondo 

il seguente prospetto: 
A. Prezzo: Max = 20 punti 

B. Qualità: Max = 80 punti 

Aggiudicatario del servizio è il concorrente che, sulla base dei criteri di seguito riportati, otterrà il 

punteggio maggiore su un totale di punti disponibili pari a 100. 

 

La Commissione procederà alla valutazione di ciascun aspetto migliorativo offerto da ciascuna 

impresa con riferimento ad ogni criterio evidenziando gli elementi che, ad avviso della Commissione, 

sono meritevoli di valutazione positiva dell'offerta e attribuendo un punteggio a ciascun aspetto 

migliorativo con il relativo giudizio il più possibile sintetico. 

La Commissione potrà non attribuire alcun punteggio qualora ritenga che l'offerta migliorativa, con 

riferimento ad un particolare criterio, sia inadeguata, non applicabile o non conforme. Ciò si verifica 

se l'offerta migliorativa non sia applicabile in fase di valutazione e di aggiudicazione. La valutazione 

"non applicabile” non deve essere specificamente giustificata. La stessa valutazione negativa si 

applica se l’informazione offerta da una ditta partecipante è del tutto inadeguata a soddisfare i requisiti 

indicati dall’ente appaltante o non è stata offerta alcuna informazione sull’aspetto specifico in corso 

di valutazione. 

La valutazione e quindi l'attribuzione del punteggio, verrà attribuita nel caso in cui le informazioni 

offerte dimostrano il livello di qualità del servizio elevato e comprovato. 

Ai fini dell’attribuzione del punteggio alle offerte tecniche la commissione procederà come segue. 

A ciascun singolo sub-criterio che compone il criterio di valutazione è attribuito un giudizio 

corrispondente ad un coefficiente, compreso tra 0 (zero) e 1 (uno), da parte di ciascun commissario, 

secondo la seguente scala di valori: 



 
GIUDIZIO SINTETICO COEFFICIENTE 

ECCELLENTE 1 

OTTIMO 0,8 

BUONO 0,6 

PIU’ CHE ADEGUATO 0,4 

ADEGUATO 0,2 

INSUFFICIENTE/ SCARSO 0 

 

L’attribuzione dei coefficienti avviene utilizzando i criteri di cui alla precedente tabella, sulla base 

dell’autonomo e libero apprezzamento di discrezionalità tecnica di ciascun commissario. 

I punteggi da attribuire a ciascun singolo sub criterio verranno calcolati moltiplicando il coefficiente 

attribuito da ciascun commissario per il punteggio massimo previsto per il sub criterio in esame e 

sommando tra di loro le risultanze di ogni Commissario. 

Non sono ammesse offerte in aumento. 

I risultati sono arrotondati al centesimo di punto. 

Gli elaborati e la documentazione contenuti nell’OFFERTA TECNICA devono essere sottoscritti: 

 Dal legale rappresentante o titolare del concorrente in caso di concorrente singolo; 

 Da tutti i legali rappresentanti dei soggetti che costituiranno l’ATI, il Consorzio, il GEIE o di 

società aggregate in imprese di rete, nel caso di Consorzio o GEIE non ancora costituito; 

 Dal legale rappresentante del capogruppo in nome e per conto proprio e dei mandanti nel caso 

di ATI, Consorzio, GEIE già costituito o di società aggregate in imprese di rete. 



ALTRE INFORMAZIONI 
 

 Sono ammessi alla gara i concorrenti, anche con sede in altri stati diversi dall’Italia, di cui 

all’art. 45, del D.lgs. n. 50/2016. 

 Sono altresì ammessi i concorrenti costituiti da imprese che intendono riunirsi o consorziarsi 

ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs.n. 50/2016. In tal caso, l’impegno a costituire l’A.T.I. o il 

raggruppamento, su modulistica predisposta dalla Stazione Appaltante (allegato 2) al fine di 
garantire l’immodificabilità dello stesso, deve specificare il modello (orizzontale, verticale o misto), 

nonché specificare le parti del servizio che verranno eseguite da ciascuna associata. 

La mancata o insufficiente indicazione dei suddetti elementi relativi alla forma di associazione, 

costituisce motivo di esclusione dalla gara. 

È fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla presente gara in più di un raggruppamento temporaneo 

o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale 

qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. 

E’ fatto divieto di subappaltare a soggetti che in qualunque forma abbiano partecipato al presente 

appalto. 

I consorzi di cui all'articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. n. 50/2016 sono tenuti ad indicare    

in sede di offerta per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto divieto di 

partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara 

sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l’articolo 353 del 

codice penale. 

È vietata la partecipazione a più di un consorzio stabile. 

Il consorziato o i consorziati sono tenuti a possedere i requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del 

D. Lgs. n. 50/2016 ed a rendere la dichiarazione come da modello allegato al presente disciplinare. 



 
 Le disposizioni indicate per i raggruppamenti temporanei di concorrenti trovano 

applicazione, in quanto compatibili, alle imprese aderenti al contratto di rete. 

 Saranno esclusi i soggetti che, intendendo fruire della possibilità dell’avvalimento, non 

rispettino puntualmente le previsioni di cui all’art. 89 del D. Lgs n. 50/2016 e non presentino la  

documentazione e le dichiarazioni previste dall’articolo succitato. 

 La stazione appaltante si riserva di escludere dalla gara i concorrenti per i quali non sussista 

adeguata affidabilità professionale se risultassero responsabili di comportamenti di grave negligenza 

e malafede o di errore grave, nell’esecuzione del servizio affidato da altre Stazioni appaltanti, in base 

a dati rilevabili dal Casellario Informatico dell’Autorità. 

 Comporterà altresì l’esclusione del concorrente la mancata produzione, nei termini indicati 

Dalla Commissione, della documentazione integrativa o a riscontro eventualmente richiesta dalla 

Commissione di gara medesima. 

 La stazione appaltante escluderà i candidati/concorrenti in caso di mancato adempimento 

alle prescrizioni previste dalle disposizioni di legge vigenti, nonché nei casi di incertezza assoluta sul 

contenuto o sulla provenienza dell’offerta, per difetto di sottoscrizione o di altri elementi essenziali 

ovvero in caso di non integrità del plico contenente l'offerta o la domanda di partecipazione o altre 

irregolarità relative alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere, secondo le circostanze concrete, che 

sia stato violato il principio di segretezza delle offerte. 

 Clausola sociale di salvaguardia: l’appaltatore dovrà garantire, ai sensi dell’art. 21, comma 

6, del Regolamento Regionale n. 4/2007 nonché dell’art. 50 del D. Lgs. 50/2016, l’utilizzo 

prioritario, comunque nei limiti del consentito, del personale già alle dipendenze del 

precedente soggetto affidatario (art. 18 del Capitolato). 

 Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida. 

 La stazione appaltante si riserva di procedere contemporaneamente alla verifica di anomalia 

delle migliori offerte, non oltre la quinta. 

 Il corrispettivo dovuto all’appaltatore, verrà erogato mensilmente, entro 30 gg dal 

ricevimento della fattura. 

 I pagamenti relativi alle prestazioni svolte dal subappaltatore o cottimista verranno 

effettuati dall’aggiudicatario che è obbligato a trasmettere entro 20 giorni dalla data di ciascun 

pagamento effettuato, copia delle fatture quietanzate con l’indicazione delle ritenute a garanzia 

effettuate. 

 L’aggiudicatario dovrà impegnarsi a stipulare polizze assicurative per la responsabilità civile 

nel corso delle attività prestate. 

Parte II 

PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE 

 

La commissione di gara, il giorno fissato dal bando per l’apertura delle offerte, in seduta pubblica 

aperta a tutti, sulla base della documentazione contenuta nelle offerte presentate, procede a: 

 verificare la regolarità della documentazione amministrativa caricata; 

 verificare che i consorziati, per conto dei quali i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, 

lettera b) e c), del D.Lgs n. 50/2016 hanno indicato che concorrono, non abbiano presentato offerta 

in qualsiasi altra forma; 

 verificare che le singole imprese che partecipano in associazione temporanea o in consorzio 

o in aggregazione di imprese di rete non abbiano presentato offerta anche in forma individuale; 

 verificare che una stessa impresa non abbia presentato offerta in diverse associazioni 

temporanee o consorzi o in aggregazione di imprese di rete; 



 
 verificare il possesso dei requisiti generali dei concorrenti al fine della loro ammissione alla 

gara, sulla base delle dichiarazioni da essi prodotte e dai riscontri rilevabili d’ufficio ex art. 43 del 

D.P.R. 445/2000 e s.m.i., dai dati risultanti dal Casellario delle imprese qualificate istituito presso 

l’Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici. 

 procede all’esclusione dei concorrenti per i quali non risulti confermato il possesso dei 

requisiti generali e alla conseguente segnalazione all’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici 

ai fini dell’inserimento dei dati nel Casellario informatico delle imprese qualificate, nonché 

all’applicazione delle norme vigenti in materia di dichiarazioni non veritiere. 

 

Il collegio procede, in seduta pubblica, poi all’apertura delle offerte tecniche ed all’accertamento della 

loro regolarità formale. 

Successivamente la Commissione giudicatrice procede, in una o più sedute riservate, sulla base della 

documentazione contenuta nell’Offerta tecnica ed ai sensi del metodo di valutazione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa: 

1. Alla valutazione delle proposte progettuali in variante o migliorative del progetto posto a 

base d’asta presentate dai concorrenti sulla base di quanto richiesto negli atti di gara e nei 

documenti di progetto. 

2. All’assegnazione dei relativi punteggi 

 

La Commissione di gara, in seduta pubblica, la cui ora e data viene comunicata ai concorrenti, procede 

poi all’apertura delle Offerte economica presentate dai concorrenti ammessi, esclude eventualmente 

i concorrenti per i quali accerta che le relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale 

e procede ai calcoli relativi dei relativi punteggi ed al calcolo del punteggio complessivo assegnato e 

redige infine la relativa graduatoria dei concorrenti e provvede alla individuazione delle eventuali 

offerte anormalmente basse. 

Qualora il punteggio relativo al prezzo e la somma dei punteggi relativi agli altri elementi di 

valutazione delle offerte siano entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti 

massimi previsti dal bando di gara, il soggetto che presiede la gara chiude la seduta pubblica e procede 

alla verifica delle giustificazioni presentate dai concorrenti avvalendosi della Commissione di gara. 

La stazione appaltante successivamente procede quindi in ordine alla eventuale rilevazione della 

congruità dell’offerta. 

All’aggiudicazione si potrà pervenire dopo il procedimento di verifica delle offerte anormalmente 

basse, ove presenti. 

L’aggiudicazione, così come risultante dal verbale di gara definitivo è meramente provvisoria e 

subordinata agli accertamenti di legge ed all’approvazione del verbale stesso da parte dell’organo 

competente della stazione appaltante. 

In ogni caso l’aggiudicazione definitiva diverrà efficace solo dopo la verifica del possesso dei 

requisiti di ordine generale e di ordine speciale, sull’aggiudicatario e sul concorrente che segue in 

graduatoria. 

La stipulazione del contratto è, comunque, subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla 

normativa vigente in materia di lotta alla mafia. 

Il contratto derivante dalla presente procedura potrà essere oggetto di cessione al nascente Consorzio 

ex art. 31 del TUEL per la gestione associata dei servizi sociali costituito tra i quattro Comuni 

appartenenti all’Ambito Territoriale “Tavoliere Meridionale”. 

 

Responsabile del procedimento: dott.ssa Maria Giulia Distasi  



 
 

Documento amministrativo informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.21 comma 2 

del D.Lgs. n.82 07/03/2005 “Codice dell'amministrazione digitale”. Copia stampabile ai sensi 

dell’art.23 ter comma 5 dello stesso codice contrassegnata elettronicamente a fondo pagina mediante 

timbro digitale conforme alle regole tecniche emanate da DigitPA. 
 

Allegato 1: Domanda di ammissione; 

Allegato 1bis: Dichiarazione di idoneità morale; 

Allegato 2: Dichiarazione di intenti 

Allegato 3: Dichiarazione impresa ausiliaria; 

DGUE (Documento di Gara Unico Europeo)  

 

   Il Responsabile del 2° Settore                                                                                                                                                                                                                                                  

   dott.ssa Maria Giulia Distasi 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


